Caso 2 - Unidades de Policia Pacificadora
Rio de Janeiro (RJ) — 2008 a 2018

Em dezembro de 2008, o governo do Rio de Janeiro instalou a primeira Unidade de Policia
Pacificadora (UPP) no Santa Marta, dando inicio a um programa que, no auge, chegou a 38
unidades, mais de 9 mil policiais permanentemente designados e cerca de 700 mil
moradores cobertos — impulsionado pela proximidade da Copa do Mundo de 2014 e das
Olimpiadas de 2016. A ideia era ocupar territérios historicamente controlados por grupos
armados e substituir o modelo de operagdes policiais pontuais por uma presenca constante

e de proximidade com a comunidade.

Uma avaliacdo inicial, feita em 2012, encontrou redugdo na criminalidade nas areas
pacificadas. Mas um estudo posterior, usando mais de 22 mil registros georreferenciados
de mortes violentas entre 2005 e 2013, chegou a uma conclusdo mais dura: a UPP ndo teve
efeito significativo sobre os homicidios dos préprios moradores. O efeito real e mensuravel
— uma queda de cerca de 40% — foi sobre as mortes causadas por intervengdo policial. Ou
seja, a policia passou a matar menos nessas areas, mas isso nao significa necessariamente

gue o morador estava mais seguro em relagao a violéncia em geral.

A partir de 2014, os indicadores de violéncia voltaram a subir, inclusive em dreas
consideradas modelo de pacificagdo. Por volta de 2018-2019, o programa entrou em
colapso: faltava orgamento, o efetivo policial diminuiu e houve intensa rotatividade de
comando ao longo dos dez anos de existéncia do programa. Grupos armados retornaram a
comunidades que, poucos anos antes, eram apresentadas como exemplo de sucesso da

politica publica.

Para refletir enquanto lé:

® Reduzir a letalidade da prépria policia é, por si s6, um sucesso de politica de
seguranga publica — mesmo que o morador continue exposto a outros riscos de
violéncia?

® A UPP era, na esséncia, uma estratégia de ocupar um lugar (como um hot spot) ou
de reconstruir lagos de confianga numa vizinhanca (eficacia coletiva)? Por que isso
importa para explicar o colapso do programa?

® O que teria sido necessario, institucionalmente, para que a UPP se sustentasse além
de 20147
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https://fsi.stanford.edu/publication/killing-slums-impact-evaluation-police-reform-rio-de-janeiro
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